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1 SAMMANFATTNING

Mala kommun ska dven fortsattningsvis ta ett eget ansvar for att bredband byggs ut i
kommunen och ett led i detta ar att uppratta denna bredbandsstrategi som ska skapa
ett strukturerat angreppssatt. Bredbandsstrategin faststdlls av Kommunfullmaktige
som ocksa i 6vrigt beslutar i principiella fragor kring utbyggnad av IT-infrastruktur.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for verkstallandet av
IT-infrastrukturfragorna i Mald kommun och beslutar om prioriteringar och
omfattningen av Mala kommuns dtaganden. | Mala kommun fungerar IT-styrgruppen
som styrgrupp for IT-infrastrukturfragorna.

Bredbandstrategin ska i huvudsak f6lja nationella och regionala visioner och strategier.
| bredbandsstrategin for Sverige satts malet att hushall och foretag ska tillgang till
bredband, 40 procent med minst 100 Mbit/s ar 2015 och 90 procent med minst 100
Mbit/s ar 2020. Det forsta malet ar redan natt men malet 90 procent &r 2020 kommer
vi att fa kdmpa for att na.

Mala kommun ska ansvara for utbyggnad och sta som &gare till bredbandsnéten.
Néaten ska vara 6ppna sa att alla tjansteleverantorer som vill ska kunna leverera
tjanster.

I dag ar Mala kommuns fibernat utbyggt till ca 55% av befolkningen/féretagen. Dessa
anslutningar har kapaciteten 100 Mbit/s. Telia har utbyggt ADSL i delar av kommunen.
Ovriga ar hanvisade till olika former av mobilt bredband med begrénsad bandbredd.
Mala kommun ska aktivt verka for att malet nas genom fortsatt utbyggnad av fibernat

i egen regi. Marknaden beddoms ej kunna fungera sa att utbyggnad som svarar mot
malet kommer till stand. Hyra av fibernat fran annan natagare ska ocksa kunna
utnyttjas om detta erbjuds. Om ny tradlos teknik kommer som ger tillgang till
bredband med minst 100 Mbit/s ska denna teknik kunna anvandas for att uppfylla
malen.

For perioden 2014 — 2020 ska utbyggnad ske i omraden och byar dar befolkningen
sjalva tar initiativ till utbyggnad, dar foretag har behov eller nya féretagsetableringar
gynnas, dar alternativa losningar for bredband saknas, dar samforlaggning med andra
ledningsagare kan ske for att sdnka kostnaden eller dar andra operatérers forandringar
i natstruktur innebar att behov uppstar t.ex. avveckling av kopparnat.

For att klara malet pd att 90% av befolkningen ska ha tillgang till bredband med minst
100 Mbit/s krévs att investeringarna till stérsta del finansieras med anslutningsavgifter
och eget arbete fran kunder och med externa bidrag. Investeringarna blir stora och det
blir svart att klara kostnader utover drift med de intdkter natavgifter kan ge.

For att ge mojlighet till tackning med 100 Mbit/s till 90% av kommuninvanarna maste
en omfattande utbyggnad fibernat goras. Det ortsammanbindande natet maste byggas
ut med uppskattningsvis 243 km fiberkabel till en kostnad av 34 Mkr och kostnaden for
omradesnat uppskattas till 10 Mkr. Totalt uppskattas kostnaden till 44 Mkr for att na
ytterligare 497 adresser med en medelkostnad pa 88 000 kr per adress.

2 SYFTET MED BREDBANDSSTRATEGIN

Tidigare anvand benamning IT-infrastrukturprogram dndras till bredbandsstrategi for
att anpassas till den benamning som anvands av staten och évriga som arbetar med
fragan.
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Syftet med bredbandsstrategin ar att skapa ett strukturerat angreppssatt for att
utveckla ett bredbandsnat som tacker de behov som finns och som bedéms uppsta
under tiden fram till ar 2020.

Genom att forma ett malnat, d.v.s. en bild av hur man vill att bredbandsnétet ska se ut
2020, blir det mojligt att astadkomma ett battre nat och gora kostnadsbesparingar
genom prioritering och samordning.

Bredbandsstrategin ar ett strategi- och policydokument och ska inte 16sa teknikfragor
av detaljkaraktar, finansieringsfragor eller upphandlingsfragor.

Bredbandsstrategin behandlar bredband pa samma strategiska satt som ovriga
langsiktiga fragor hanteras i kommunal 6versiktsplanering.

Dokumentet formulerar dven de verksamhetsdirektiv som ska gélla for verksamheten
under perioden. Se bilaga 7

3 OVERGRIPANDE VISIONER OCH STRATEGIDOKUMENT

| Bilaga 2 redovisas huvuddragen i ett urval av strategidokument och uttalade visioner
pa EU-, nationell och regional niva samt fran nagra viktiga privata aktérer med
verksamhet i kommunen.

3.1 Kommunniva

3.1.1 Plan och bygglagen (PBL)

I maj ar 2011 beslutade riksdagen om en ny plan- och bygglag (PBL). De férandringar
som gjorts innebar i huvudsak att offentligt planarbete ska férenklas och géras mer
tillgangligt. Fritt 6versatt till bredbandsomradet kan man, med anknytning till
huvudmalen i e-Delegationens och Bredbandsforums arbete, uttrycka det som att:

IT- och bredbandsutvecklingen ska géra tillvaron enklare fér medborgare och féretag,
underlitta kontakter med myndigheter och bidra till hdllbar utveckling och vilférd.

Specifikt for bredbandsomradet innehaller lagen bade mojligheter och skyldigheter att
hantera elektronisk infrastruktur (bredband) i den fysiska planeringen och i
bygglovsarenden.

Kommunerna ar t ex skyldiga att beakta behov av bredbandsutbyggnad i 6versikts-
och detaljplanerna.

Elektroniska kommunikationer dr harigenom ett allméanintresse, som kommunen har
befogenhet att beakta och lagen ger ocksa kommunen mojligheten att, om man sa
onskar, bestdmma markreservat for anordningar for elektroniska kommunikationsnat.

Boverket har pa regeringens uppdrag, i samrad med lantmateriet, lansstyrelserna, SKL
och PTS, tagit fram en vagledning for hur infrastruktur for elektronisk kommunikation
kan tillgodoses vid planering och prévning av bygglov enligt plan- och
bygglagstiftningen.
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Vagledningen vander sig i forsta hand till kommuner och [ansstyrelser samt operatérer,
natagare och foretradare for branschen. Vagledningen ger forslag pa hur en kommun
bor se pa sin planeringsroll i fraga om bredband. Den visar ocksa vikten av att
kommunens lokala bredbandsarbete bér och kan knytas ihop med den planering av
bredbandsinfrastruktur som gors pa regionalt plan.

3.1.2 Kommunens egna policy- och strategidokument

De styrdokument som finns ar ”IT- o infrastrukturplan” som ar daterad till 2002. Den ar
i stora delar inaktuell men de 6vergripande varderingarna kvarstar.

4 KOMMUNENS ORGANISATION FOR BREDBANDSFRAGOR

4.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige faststaller évergripande planer och finansiering.

4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen (KS) beslutar i principiella fragor kring utbyggnad av IT-infrastruktur.
KS avgor var en utbyggnad ska goras och de kriterier som ska ligga till grund for detta
beslut.

4.3 Styrgrupp for bredband

Styrgruppen ska leda utbyggnaden av bredband i kommunen och ge direktiv till
projektledare for bredbandsprojekt. Styrgruppen har befogenhet att besluta i fragor
som ror bredbandsutbyggnaden.

Styrgruppen bestar av foljande medlemmar.
IT-samordnare, kommunchef samt kommunstyrelsens presidium.

Styrgruppen ansvarar for framtagande och framtida férvaltning av bredbandsstrategin.
Bredbandsstrategin bereds och férankras politiskt i kommunstyrelsen.

4.4 Projektledning

Ansvar for bredbandsfragor ligger under administrativa enheten/IT-enheten med IT-
samordnaren som handlaggande tjansteman. Projektledare for bredbandsprojekt
utses av IT-styrgruppen.

4.5 Bredbandsstrategins forvaltning

Bredbandsstrategin ska revideras minst vart fjarde ar. Bredbandsstrategin skall
dessutom under den tiden uppdateras om det finns sarskilda skal. Det kan vara
principiella forandringar for kommande nat eller myndighetsbeslut innebar att
strategin maste fordndras.

5 BESKRIVNING AV KOMMUNEN

5.1 Befolkning

Totalt antal adresser dar nagon person finns folkbokford ar 1527 st, antal foretag 104
st och antal fritidshus &ar 629 st. Totalt 2 260 adresser. Vad det géller antalet foretag sa
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ar den uppgiften inte korrekt eftersom vi saknar uppgifter for att satta in dessa pa
kartan. Antalet fritidshus ar inte heller det exakt sa statistiken kan inte sdagas ge en
rattvis bild av helheten.

Enligt total statistik med hushall, féretag och fritidshus dr andelen anslutna till
fibernatet 54,4%. Tar man bort fritidshusen sa blir andelen 75,4% men det dr ocksa
felaktigt eftersom en del hus som ar “typade” som fritidshus ar anslutna till fibernatet.
Den mest rattvisa tolkningen ligger val nagonstans mellan dessa siffror sa ca 65% ar
anslutna till fibernatet.

En del har folkbokfort sig pa andra orter av olika anledningar och da blir den
fastigheten rdaknad som fritidsbostad.

5.2 Naringsliv

Mala har som kommun i Vasterbottens ldns inland en gynnsam naringslivsstruktur.
Basndringarna och dess underleverantorer utgér fundament for kommunens
naringsliv. Kommunen har en lang tradition av foretagande kopplat till skog, tr3,
skogsmekanik och gruvverksamhet vilket resulterat i foretag med globalt efterfragade
produkter.

| Mala finns bl.a. ett hogeffektivt sagverk med en foradlingsanlaggning. Férutom en
stor export sa gar en del av den producerade volymen idag till egen vidareforadling
samt till lokal tillverkare av limfog. Den stora kompetens som finns inom skogsmekanik
har gjort att vi idag har ett av varldens ledande tillverkare av kranspetsutrustning.

Mala har historiskt utgjort ett centrum, saval regionalt, nationellt som internationellt,
for gruv- och mineralverksamhet. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har en lang
historia i Mala. SGU:s mineralinformationskontor, med bl.a. varldens stérsta samling
av borrkarnor, utgor ett hogklassigt internationellt kunskapscentrum. Férutom att en
mangd foretag inom branschen har Mala som utgangspunkt for sin verksamhet sa har
ett antal georelaterade foretag med varlden som marknad etablerats.

Mala sameby med sina elva renskotselforetag satter en samisk pragel pa kommunens
naringsliv och utgdr en vasentlig del av naringslivet. Samebyn ar kand som en
kompetent och engagerad part i ambitionerna att hitta kreativa I6sningar for olika
samverkande naringar.

Ortens handel erbjuder boende och bestkare ett rikt utbud av varor och tjanster. En av
fordelarna ar att allt finns inom gangavstand. Mala med allting sa nara ar en verklighet!

Nyfoéretagandet i Mala ligger pa en hég niva och de befintliga foretagen har stort
intresse for expansion. Kommunens kvinnor startar i stor utstrackning foretag.
Samtidigt som basnaringarna fortfarande har en stor betydelse sa vaxer nya
spannande verksamheter fram. Bland dessa kan ndmnas féretagandet relaterat till den
expansiva testindistrin och den kraftigt vaxande vindkraftsindustrin. Detta tillsammans
formar bilden av Mald som en féretagsam kommun!

5.3 Stora fastighetsdgare/omraden struktur

Maldbostaden &r den storsta fastighetsdgaren i kommunen pa privatsidan. De har
samtliga fastigheter anslutna mot fibernatet sedan 2012 och har valt Telia som exklusiv
leverantor till och med 2016. Ovriga hyresfastigheter p& orten har samma |6sning. Den
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storsta dgaren av fastigheter till foretag ar MENI. De har de flesta fastigheterna
anslutna till fibernatet. De flesta 6vriga foretagsfastigheterna ar ocksa anslutna till
fibernatet.

5.4 Offentlig service

Merparten av fastigheterna som det bedrivs kommunal verksamhet i ar anslutna till
kommunens fibernat. De som inte ar anslutna hor till kategorin VA. Skola kommunhus
och aldreboenden &r utrustade med bade fast och tradlost nat. Den forstarkning som
behover gbras ar pa det fasta och tradlésa naten i vissa fastigheter.

5.5 Kanda kommunala planer

Under vintern 2013/2014 fardigstalldes anslutningen av pumpstationen vid
hembygdsgarden, till vattenreservoaren pa Tjamstanberget och en anslutning mot
Telias mast pa Tjamstanberget. Anslutningen till pumpstationen mojliggodr ocksa for
boende i 0stra delen av samhallet att ansluta sig.

6 KOMMUNENS MAL OCH STALLNINGSTAGANDE

6.1 Politisk viljeinriktning

Mald kommun kommer i stort att folja de nationella och regionala visioner som finns.
Eftersom ingen hittills har visat intresse av att bygga nat i Mala kommun s kommer
kommunen att fortsatta med det. Detsamma géller dgandet pa naten.

Mald kommun ska ta ansvar for drift och underhall av fibernitet. Arbetet kommer att
utforas i egen regi men delvis med hjalp av underleverantorer.

Mala kommun ska vara operator av naten och dga utrustningen sa lange vi ser att det
ar det basta och mest prisvarda alternativet.

Mala kommuns fibernat ar ett 6ppet nat dar alla tillats att leverera tjanster genom att
betala en natavgift. Mala kommun kommer inte att sdlja tjanster i ndtet sa lange som
det finns en fungerande konkurrens mellan olika leverantorer.

Mala kommun ska ha samma system for betalning av anvandandet av nédtet som
elbolagen. D.v.s att vi debiterar en natavgift till tjansteleverantéren sa att kunden
endast far en faktura.

Mald kommun ska hyra ut svartfiber till slutkund, bade direkt och indirekt via AC-Net.
Mala kommun kommer att anvanda SSNF:s avtalsmall.

6.2 Malet med bredbandsverksamheten
Malet med bredbandsverksamheten i kommunen &r att:

e Natets roll ar tydliggjord saval internt i kommunen som for medborgare och
naringsliv

e Sdkerstalla att natet kan anvandas till kommunal verksamhet samt av féretag
och privata till ett rimligt pris

e Bredbandsstrategins mal for bredbandstackning uppnas

e Uppsatta kvalitets- och kapacitetsmal uppnas

e Verksamheten ska bdra sina egna kostnader

Faststélld av kommunfullmaktige 2015-02-23, § 87 Sid 8 (23)



Bredbandsstrategi Malda kommun 2015-2020

6.3 Mal for bredbandstackning

Malet ar att senast ar 2020 ska 95 % av alla kommuninnevanare och lokalt verksamma
foretag inom Mald kommun ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

20% av dessa ska ha mojlighet till mer an 100 Mbit/s. Malet omfattar ej fritidshus. Det
ar dock maijligt att ansluta fritidshus till fibernatet.

6.3.1 Prioriterade atgarder for att uppna malet for bredbandstéckningen

Mala kommun skulle gérna se att nagon operatér byggde ut bredbandsnatet i Mala
kommun. Vi tror dock inte att det kommer att ske sa darfor ar det basta alternativet till
att uppna malet att kommunen sjalv fortsatter med utbyggnaden. Vi kommer att
bygga, eller hyra, nat med fiber. Dar det inte ar maojligt kan annan teknik som klarar
100 Mbit/s eventuellt anvandas.

6.3.2 Prioriterade geografiska omraden
For perioden 2015 — 2020 ska nedanstaende prioriteringar anvandas, utan inbérdes
ordning, for utbyggnad av fibernatet.
e Omraden och byar dar befolkningen sjélva tar initiativ till och jobbar enligt den
tidigare etablerade “byalagsmodellen”.
e Omraden déar foretag har behov eller nya féretagsetableringar gynnas.
e Omraden dar alternativa l6sningar for bredband saknas.
e Omraden dar samforlaggning med andra ledningsagare kan ske for att sédnka
kostnaden.

e Omraden dar andra operatorers forandringar i natstruktur innebar att behov
uppstar. T.ex. avveckling av kopparnat eller nedlaggning av mobilt bredband.

7 BEFINTLIG INFRASTRUKTUR

7.1 Kommunagt nat

7.1.1 Ortssammanbindande nat

Fran Mala finns fibernat som gar vasterut mot Sorsele kommun, norrut mot
Norrbotten, Osterut mot Norsjé kommun och séderut mot Lycksele kommun.
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7.1.2 Omradesnit

| foljande byar finns det omradesnat:

Adak, Aspliden, Bjorkland, Bjornlund, Brannberg, Fridhem, Fartrask, Gamla Aspliden,
Kolgarden, Kvorbevare, Lainejaur, Malavannas, Morttjarn, Norra Malanas, Nada,
Nasudden, Rentjarn, Rentjarnberg, Roka, Slapptrask, Springliden, Sunnanvik, Svedjan,
Tjarnberg och Ytterberg.
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| byarna Adak, R6ka, Rentjarn och Springliden ar natet byggt med multimodefiber. Det
ar en aldre teknik som har en del begrénsningar i hastighet och avstand. Det byggdes
under den forsta utbyggnadsfasen nar utrustning for modernare singlemode-fiber var
for dyr.

EJ ANSLUTNA
m Folkbokford
v Fritidshus

® Foretag

Vita omraden pa kartan visar var Mala kommuns fibernat finns utbyggt. Alla
fastigheter inom omradet ar inte anslutna men de flesta kan ansluta sig till en rimlig
kostnad.

7.1.3 Noder

Foljande principer galler for de olika nodtyperna

Huvudnod och nod i kommunhuset: Sdkrad med UPS och reservkraft sa att 24/365
drift kan erhallas. Passersystem finns for Las och loggning.

Omrades/ortsnod: UPS finns for att klara ett kortare strémavbrott. Utrustningen sitter
i 1ast skap.

7.1.4 Tackning och teknik

Cirka 65% av kommunens hushall och féretag ar anslutna till fibernatet. Dessa har idag
en kapacitet av 100 Mbit och de flesta av dessa kan genom enkla medel uppgraderas
till hégre hastigheter. Mala kommun har ingenting satsat pa utbyggnad av ADSL men
Telia levererar ADSL till vissa hushall inom kommunen. Se bilaga 3
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7.1.5 Operatorer och tjansteutbud

For narvarande finns det 3 leverantérer av tjanster i Mala kommuns fibernat.
AllTele — Levererar Internet och Telefoni

Brinet — Levererar Internet

T3 - — Levererar Internet och Telefoni.

Telia levererar Internet, telefoni och TV till de anslutningar dar de far vara den enda
leverantoren, for narvarande Maldbostadens fastigheter.

7.2 Andras ndti kommunen

Forutom Telia/Skanovas nat sa finns det inga andra natagare i kommunen. Deras
kopparnat har boérjat monteras ner och det innebar att kommunen inte kan satta ut
trygghetslarm som tidigare med den tekniken. Vi har stéllt fragan till Telia om nar de
olika byarna ska plockas ner men inte fatt nagot svar.

Tekniken for 3G/4G haller pa att byggas ut och for narvarande ar det endast Telenor
och Tele2 som kan leverera fran sdndaren pa Tjamstanberget. De har planer pa en
fortsatt utbyggnad sa det kan bli tdckning dven pa andra stallen.

Telia har redovisat att de borjar utbyggnaden under andra halvaret 2014 och innan
utgangen av 2015 ska deras nat ha 100% tackning av befolkningen i Mala kommun
samt 99% yttackning. Det ar svart att sdga vilka hastigheter som det natet kan leverera
pa olika stéllen sa vi far se hur den utvecklingen blir samt dven pa kommande tekniker
av mobilnaten.

Net1 har ett heltackande nat for mobil data baserat pa 450 MHz-bandet. Har &r dock
bandbredden relativt lag.

8 FRAMTIDA BEHOV

En utveckling inom hemvard/hemsjukvard férvantar vi oss. Det kommer att innebara
ett behov av en stabil snabb forbindelse till manga hem dar det idag bor dldre och som
inte har indraget bredband. Aven 6vriga offentliga tjanster 6kar och det stéller krav pa
stabila och snabba nét.

For att Mala kommun ska fortsatta att vara en attraktiv kommun bade for foretag och
privatpersoner sa maste det finnas en bra utbyggd IT-infrastruktur. Det &r svart att
veta precis vilka tjanster som kommer att efterfragas i framtiden men samtliga tjanster
behover ett bra, stabilt nat for att na ut.

Det tradlésa naten har hittills inte kunnat uppfylla kraven var sig pa stabilitet/tdckning

eller hastighet.

9 VAR BYGGER MARKNADEN

Det finns naturligtvis dven i Vasterbotten, liksom pa manga andra platser i Sverige, nat
som byggs, ags och drivs av s.k. marknadskrafter och som darmed ar helt
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kommersiella. Telia/Skanovas nat ar ett sddant exempel och som i stort sett técker
befolkade delar av lanet.

Telia/Skanovas nat bedéms under aren fram till 2020 ha tappat en stor del av sin
tidigare dominans i lanet i och med den nedmontering som pagar av det fasta
telenatet.

Nar det gdller marknadens 6vriga natagare ar det framfor allt i Umea och Skelleftea
som man visat intresse av att dga nat.

Det finns for narvarande inga tecken som tyder pa att marknadskrafterna har for avsikt
att bygga bredbandsnat som klarar framtida behov i Mala kommun.

Omradet praglas av stora avstand, langt mellan smaorter/byar, och daremellan mycket
gles bebyggelse.

Kostnaden for att anlagga bredbandsnat i omradet blir hog samtidigt som intakterna
bed6ms bli laga, och darfér ar marknaden uppenbarligen inte intresserad av att bygga
bredbandsnat har.

Utvecklingen gar snarare at andra hallet!

Telia/Skanovas pagaende avveckling av sitt fasta telenit drabbar dven Mald kommun
och aktualiserar behovet av att hitta alternativa bredbandsldsningar.

Pa kort sikt kan tradlosa bredbandslésningar, ex Net 1 eller Net4Mobility vara sadana
alternativ, men de kan knappast anses |6sa behovet av bredband pa lang sikt.

10  PRINCIPER FOR KOMMUNENS BREDBANDSNAT

10.1 Ekonomi

Malet bor vara att kommunens totala bredbandsnat pa sikt ska bara sina egna
kostnader. De budgetar som laggs under bredbandsstrategins 16ptid ska bidra till att
detta mal kan uppnas.

Ska Mala kommun klara malet med en tackning pa 90% av invanarna till ar 2020 sa
maste det gbras stora investeringar. En viss del bor kunna finansieras med bidrag men
vi maste sannolikt ta ut en storre avgift dn tidigare for anslutning av fastigheter.
Investeringarna kan inte tackas endast av intdkterna fran bredbandsverksamheten om
den ska klara bade avskrivningar och ranta pa kapitalet.

10.2 Prioriterade tekniska l6sningar

Det finns olika tekniska I16sningar for att realisera hog dverfoéringskapacitet och den
tekniska utvecklingen gar fort framat.

Nya andutrustningar som ansluts till kopparledningar eller fiberkabel innebar att

overforingskapaciteten hela tiden hojs och att dverforing kan ske dver langre avstand.
Detta galler alla kabeltyper.
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Detsamma géller i viss man for tradlds éverforing, men dar finns fysiska begransningar
som gor att man aldrig kan nd samma prestanda som t.ex. i en fiberkabel.

Fiberkabeln har hog kapacitet och ar driftsaker och bedéms vara mest framtidssaker.
Avsteg fran optisk fiber ska endast ske i undantagsfall om tekniska eller ekonomiska
skal anses tillrackligt starka eller om det handlar om temporara I6sningar.

Optisk fiber dr ett forstahandsval néir bredbandsnit ska anléiggas i Mala kommun.

Vid forlaggning av nya optofiberforbindelser bestar en stor del av kostnaden i gravning
och forlaggning av kanalisation. Kanalisationen har darmed ett hégt varde.

Kostnaden for fibern och indragning av denna i kanalisationen ar en mindre kostnad.
Om kommunen lagger ner kanalisation sa kan, vid behov, den kabel som ligger i
kanalisationen bytas ut.

Samtliga fiberkablar ska forldggas i kanalisation (ror).

10.3 Oppenhet

Bredbandsnit som byggs eller dgs av Mala kommun ska vara s.k ”oppna nat” enligt
Stadsnatsfoéreningens definition. (Se Bilaga 1)

Dér framgar att:

Ett Gppet ndt dr en infrastruktur som dr tillgédnglig for marknadens alla aktérer pd
likvdrdiga villkor. Ndtet dr 6ppet fér alla som vill hyra fiber och fér alla som vill erbjuda
tjidnster i ett aktivt ndt.

Oppenheten innebér att

e natdgaren erbjuder foretag, operatorer eller motsvarande att i man av tillgang
hyra s.k. svart fiber.

e natdgaren erbjuder tjansteleverantorer att ansluta sig och leverera tjanster till
sina kunder via nitet. Oppenheten innebir att nitet skall vara tillgangligt pa
samma villkor for alla tjansteleverantorer.

e natdgaren erbjuder foretag, offentliga organisationer och allmanhet att
ansluta sig till natet.

10.3.1 Undvikande av monopol

Med ett 6ppet nat, dar alla tjansteleverantérer konkurrensneutralt kan leverera sina
tjanster, undviks monopol pa tjansterna. For att astadkomma detta bor
tjansteproducerande operatorer inte dga eller kontrollera natet.
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10.3.2 Slutkundens frihet att vélja tjansteleverantorer och tjanster

For slutkunden innebar det férdelar att vara ansluten till ett 6ppet
nat.
e Slutkunden (hushallet eller foretaget) kan gora sitt eget val av
tjansteleverantorer.
e Slutkunden har maojlighet att undvika inlasningseffekt, d.v.s. att bli beroende
av en tjansteleverantor och dennes utveckling.

10.4 Robusthet

Vid planering och utbyggnad av bredbandsnat i Mald kommun ska hansyn tas till vad
som sdgs i Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) och i Post & Telestyrelsens
rapport (PTS ER —2011:20), kap 5 om robusta noder, redundans och atskilda
ledningsvagar

10.4.1 Robusta noder

For att minimera riskerna for avbrott och driftstérningar ska huvudnod vara forsedd
med reservkraft t ex i form av dieselaggregat for kontinuerlig drift.

Omradesnoder eller annan viktig utrustning ska om mojligt forses med avbrottsfri kraft
i form av batteribackup eller motsvarande.

10.4.2 Redundans och geografiskt atskilda ledningsvégar

Kommunens néat ska i mojligaste man byggas i slingform sa att trafiken kan ga
alternativa vagar. | borjan av utbyggnaden kan redundansen vara svar att
astadkomma, men allt eftersom slingorna byggs ut 6kar mojligheten att skapa
sammanhangande reservvagar.

Néar nya bredbandsnat anlaggs ska dessa, sa langt som mojligt, forlaggas pa annan plats
an redan befintliga bredbandsnat. Genom att forldgga infrastrukturen pa olika platser,
t.ex. pa olika sidor av vagkroppen och helst betydligt mer atskilt, minimeras risken for
avbrott pa flera ledningsvagar samtidigt.

10.5 Tillganglighet

Det finns en uttalad ambition att stadsnat och regionalt nat (AC-net) ska ha hég och
samordnad tillganglighet.

Det innebar t.ex.
e naten ska vara i drift 24 timmar per dygn, arets alla dagar

e for bredbandsforbindelse som berér mer an en natdgare ska kundavtal som
reglerar servicetider(SLA), atgardsfonster etc. ska vara samordnade for att

undvika att det uppstar en ”svag lank” i den totala servicen

e néten ska vara 6ppna och mojliga att anvanda pa ett icke-diskriminerande satt
for alla.
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For att lednings- och raddningscentral ska ha maximal mojlighet att fullgora sitt
uppdrag, ska den vara ansluten mot all tillganglig IT-infrastruktur i kommunen.

10.6 Drift, operatorsskap och kundkontakter

Mald kommun skoter drift och underhall av natet. Det géller bade for aktiv och passiv
utrustning. Vi sammarbetar med Sorsele kommun for att klara av beredskap under icke
kontorstid.

Mald kommun ska inte leverera nagra tjanster i natet sa lange som det finns en
fungerande konkurrens med flera tjansteleverantérer.

Tjansteleverantorer har ansvar for kundkontakter.

10.7 Prisstruktur

Mala kommun ska tillampa en "icke-diskriminerande” prissattning vid anslutning mot
natet och vid anvandning av natet.

Kundens manadskostnad skall sa ldngt som mojligt vara distansoberoende, dvs lika
oavsett var i kommunen man bor.

Kundens manadskostnad kan daremot variera beroende pa tillganglighetskrav, teknik,
flexibilitet och kapacitet.

Priserna ska sa langt som mojligt vara i paritet med priserna pa andra fungerande
marknader i Sverige med liknande geografiska och befolkningsmassiga forutsattningar.

Anslutningsavgiften till natet (engdngskostnad) prissatts med hansyn till geografiskt
avstand mellan fastigheten och narmaste anslutningspunkt i ndtet, eget arbete, teknik
for anslutning och kapacitet ut till kunden.

Principer for prissattning faststalls av Kommunfullmaktige.

11 SAMORDNING

11.1 EU-niva, nationell niva och regional niva

Planering och utbyggnad av kommunens bredbandsinfrastruktur ska sa langt som
moijligt samordnas med motsvarande satsningar pa EU-niva, nationell niva eller
regional niva.

En kombination av nationella stamnat, regionala initiativ pa prioriterade avsnitt och en
noga 6vervagd och strukturerad uppbyggnad i kommunerna skapar basta majliga
forutsattningar for att astadkomma den finmaskiga struktur som ar énskvard.
Kommunen deltar sedan flera ar tillbaka i det regionala samarbete som leds av Region
Vasterbotten /AC-Net.
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11.2 Kommunal niva

Mald kommun ska verka for samordning pa kommunal niva.

Samordningen sker genom att:
e Halla regelbunden kontakt med andra infrastrukturbyggare som graver i
marken. Kommunen skall passa pa att lagga ner tomroér nar det gravs, om det
finns behov av ytterligare kanalisation.

Exempel pa infrastrukturbyggare ar:
o Trafikverket
Tekniska kontoret som arbetar med gator, vdgar och gronytor
Tekniska kontoret, vatten, avlopp
Skelleftea Kraft, fjarrvarme
Elndtsagare
Skanova

O 0O O O O

e Haregelbunden kontakt med leverantorer av innehallstjanster sa att
leverantérerna far information om vilka méjligheter kommunens infrastruktur
ger. Samtidigt far kommunen information om de krav som leverantérerna av
innehallstjanster staller pa naten.

e Halla I6pande samordningsméten med grannkommunerna for att samordna
naten mellan kommunerna.

12  MALNAT 2020

Bredbandsnatet i Mald kommun har da okat sin kapacitet genom byte av utrustning sa
att noderna ar sammanbundna med minst 10 Gbit:s lankar. Enskilda kunder kan
anslutas med 1 Gbit. Vi har en fortsatt hog tillgdnglighet i ndtet och driften skots som
tidigare. Omvarlden har antligen upptackt hur billigt det 4r med anslutning och
kommunikation i Mala kommun och att den haller hog driftsakerhet sa nya
foretagsetableringar har skett.

12.1 Lansovergripande nat

Flera “tvarforbindelser” har byggts sa att redundansen pa natet ar annu battre. For
Malas del innebér det att vi har en fungerande koppling via AC-Net direkt mot Lycksele
och Arvidsjaur. Driften av AC-Net gors pa samma val fungerande satt som idag.

12.2 Ortssammanbindande nat

Mald kommun har byggt fibernat mot ytterligare ett antal byar. Arvidsjaurs kommun
och Lycksele kommun har byggt ut sina nat sa att de nu sitter ihop med Mala
kommuns nat.
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12.3 Omradesnit

Mala kommun har byggt fibernat i ytterligare ett antal byar dit vi har byggt
omradesnat. Vi har dessutom gjort efteranslutningar i redan befintliga omradesnat sa
att tackningen kan na upp till regeringens bredbandsmal.

12.4 Redundans

Pa stomnatet ska det alltid finnas minst 2 av varandra oberoende fysiska vagar for
fiber. Huvudnoden ar sakrad med minst en UPS och minst ett reservkraftverk. Minst 1
plats ska dessutom sakras pa samma satt for att kunna uppratthalla en saker
ledningsplats i hdandelse av kris. For 6vriga nat ska fysisk redundans byggas dar det ar
ekonomiskt majligt.
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12.5 Kapacitet och tjanster som natet ska klara

Den snabba utvecklingen av Internet och natbaserade tjanster gor att trafiken i naten
standigt 6kar och oftast mycket mer an vad prognoserna visat.

Det ar svart att forutse vad bredbandsnaten i framtiden kan komma att anvandas till
och det &r darfor ocksa svart att forutse vilken kapacitet natet ska klara.

Rent allmant kan anda fastslas att:

Bredbandsnat ska vara dimensionerade for att klara:
o tjansteleverantérernas leverans av triple-play-tjanster, dvs Internet, telefoni
och TV inkl “on demand-tjanster” till slutkunderna.
o offentliga tjanster som produceras over natet eller i form av molntjanster.

Leveransen av TV i natet kommer inom snar framtid att krdava betydligt mer bandbredd
an idag. Antalet TV-kanaler i natet dkar, bildkvaliteten blir hdgre och det kraver mer
kapacitet.

En utveckling av natens multitaskingférmaga ar sannolikt nédvandig om uppsatta mal
ska kunna uppfyllas.

Nya tjanster for vard och omsorg kan ocksa innebara dkade krav.
Vid anldggning av nytt nat ska natet planeras sa att en eventuell framtida

kapacitetshojning blir s enkel som mojligt. Vasentliga delar i bredbandsnatet, ex
bredbandskabeln, ska endast i undantagsfall beh6va bytas ut.

13 GENOMFORANDE

13.1 Utbyggnadsplan 2015-2020

Mald kommun lagger inget forslag till detaljerad utbyggnadsplan. Den kommer att
faststallas av kommunstyrelsen fortlépande baserat pa nedanstaende principer.

Omraden dar befolkningen sjalva tar initiativ till utbyggnad.

Omraden dar féretag har behov eller nya foretagsetableringar gynnas.
Omraden dar det finns sarskilda behov.

Omraden dar samforlaggning med andra ledningsadgare kan ske for att sanka
kostnaden.

e Hur utbyggnaden kan finansieras.

14  BYALAGSKONCEPTET

Visterbottens lan kom redan 2000 med idén om att byakraften/byalagen, dvs
befolkningen i byarna, skulle ges mojlighet att utféra en stor del av arbetet med att
bygga bredbandsnat i byarna. Byalagskonceptet har 10 ar senare fatt efterfoljare i
andra delar av landet genom SSNfs projekt “fiber till byn”.
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Byarnas engagemang har i de flesta fall varit att
e teckna markavtal
e utfbra gravnings- och aterstallningsarbeten
o forlagga skyddslang
e drainfiberkabel i skyddsslang

Byalagskonceptet har blivit en stor framgang i hela lanet. Det har inneburit stora
kostnadsbesparingar och gjort det lattare att fa tillgang till mark for forlaggning av
bredbandsnat.

Mala kommun ska under perioden 2015-2020 stimulera byar, som saknar
bredbandsnit, att anvdnda sig av byalagskonceptet for att underlatta
bredbandsutbyggnaden.
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15 AGANDESKAP

Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt Post och Telestyrelsen
anser att en kommun som ager bredbandsnat kan undvika att snedvrida
konkurrensen gentemot privata marknadsaktérer genom att:

e den kommunala bredbandsverksamheten bedrivs inom ramen fér den
kommunala kompetensen

e tillampa prissattning under sjalvkostnad

e man ger tilltrade till den egna infrastrukturen pa lika och icke diskriminerande
villkor, eller inte agerar selektivt, d v s utan sakliga skal behandlar aktorer
olika.

Mala kommun ska dga bredbandsnit och vara initiativtagare till utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur i kommunen.

Som dgare av bredbandsnat ska man samverka med andra marknadsaktorer och
bidra till att de nationella bredbandsmalen uppfylls.

Nival — passiv infrastruktur

Att anlagga, dga och tillhandahalla passiv elektronisk infrastruktur ar enligt SKL
forenligt med den kommunala kompetensen, i synnerhet om natet enbart ska
anvandas fér kommunens eget bruk.

Mald kommuns passiva nat anvands dven for allmant bruk, d.v.s. till hushall och
foretag, och detta kan ocksa enligt SKL inrymmas i den kommunala kompetensen
eftersom kommunen upplater natet till andra aktorer pa lika och icke diskriminerande
villkor.

Niva 2 — aktiv infrastruktur, 6verforingstjanster

Att operera ett bredbandsnat kraver aktiv utrustning for att hantera signaltrafiken i
natet. Upphandlingsmassigt ar detta att betrakta som en tjanst som ska
konkurrensutsattas genom upphandling.

Niva 3 — bredbandstjéanster, innehallstjanster

Ar som regel inte forenliga med den kommunala kompetensen med undantag fér
sadana bredbandstjanster som kommunen tillhandhaller i sin serviceverksamhet mot
medborgare och foretag.

Kommersiella bredbandstjanster tillhandahalls medborgare, foretag och myndigheter
av tjansteleverantorer som genom affarsmassiga avtal ar kunder till den som opererar
natet.

Mala kommun vill astadkomma 6kad konkurrens pa denna niva.
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16 VERKSAMHETSDIREKTIV

Kommunen ger i Bilaga 7 direktiv till den enhet som har hand om bredbandsnat och
samordning av bredbandsnat i kommunen.

Verksamhetsdirektiven foljer kommunens bredbandsstrategi och klargor:

e enhetens uppdrag att genomfora bredbandsverksamheten sa att uppsatta mal
uppfylls

e olika aktorers roll i kommunens bredbandsnat

e vilka produkter och tjanster verksamheten ska innehalla

e grundlaggande principer for prissattning

e enhetens bemanning

e hur utvardering av verksamheten ska goras

17 EKONOMISKA ANALYSER OCH OVERVAGANDEN

Nar beslut ska tas om utbyggnad av bredbandsnét ska féljande punkter ingd i den
ekonomiska bedémningen av projektet:

17.1 Majligheter till finansiering

Mojligheterna till extern medfinansiering av bredbandsprojekt i kommunen férandras
ofta. For att kunna folja utvecklingen av olika stédformer och kunna tillgodogora sig
eventuella sadana medel kravs att det finns en kommunal beredskap att uppvisa
strategier och utbyggnadsplaner och att hantera egen medfinansiering i planerade
projekt.

17.2 Anslutningsgrad

For att det ska finnas nagon langsiktig ekonomisk barighet i natet kan utbyggnad bara
ske till de stallen som har ett rimligt stort kundunderlag i férhallande till
utbyggnadskostnaden.

Aven nir utbyggnad har skett maste man med ett brett och varierat tjinsteutbud samt
kontinuerlig marknadsfoéring och andra atgarder se till att anslutningsgraden blir sa hog
som moijligt. Dessa atgarder ska goras i ett samarbete mellan natigare, operatorer och
tjansteleverantorer.

Varje enskild forbindelse eller ortsnét analyseras da utifran stallda kriterier.

17.3 Kapacitet

Tjanster som Video-on-demand och TV kraver stor kapacitet i natet. Det kommer att
kravas hog overforingskapacitet for att sakerstalla ett brett utbud av tjanster i natet.
En infrastruktur som medger hog kapacitet, dven ut till byarna, gér orterna mer
attraktiva for befintliga och nya féretag och kan vara ett motiv for ungdomar att
bosatta sig i byarna.
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17.4 Driftskostnad

Det ar viktigt att halla nere driftskostnaden for att inte gora prisnivan for att nyttja
natet orimligt hog.

Det ar darfor ofta forsvarbart att valja en hogre investeringskostnad om man kan
pavisa en lagre driftskostnad. Det kan t.ex. vara att vélja att bygga en relativt kostsam
optisk fiberkabelférbindelse istéllet for en billigare radiolanklésning eftersom man
erfarenhetsmassigt vet att fiberkabeln ar billigare i drift.

17.5 Driftsdkerhet

Dagens samhalle blir alltmer kansligt for driftsstérningar. Det géller inom alla
infrastrukturer, sa dven inom IT.

Storningar i kommunikationen kan orsaka produktionsbortfall for féretag och offentlig
forvaltning, vilket kan vara oerhort kostsamt.

Inom varden blir det ocksa mer kritiskt dir anvdndningen av telemedicin 6kat. Ovriga
tjanster som staller stora krav pa driftsdkerhet ar IP-telefoni och IP-baserad TV.

For att klara av att uppratthalla en hog driftsakerhet till en rimlig kostnad, kan det vara
fordelaktigt for kommunen att s6ka samarbete med andra kommuner eller med
externa partners.

17.6 Lonsamhetskalkyl

Antaganden bor goéras om hur manga invanare, bostadshus, fritidshus, ldgenheter och
foretag som kommer att anslutas till ndtet under de kommande aren. Utifran detta ska
berdkningar gbras pa vilka investeringar, intdkter och driftkostnader detta for med sig

Grundldaggande ekonomiska parametrar som rantor och avskrivningstider for olika
anlaggningsdelar ska 6verenskommas med kommunens ekonomienhet.

Alla parametrar som inforts i kalkylen ska vara majliga att férandra sa att man enkelt
ska kunna gora simuleringsberdkningar av kostnader och intdkter utifran olika
scenarier.

18 EXTERN INFORMATION OCH KOMMUNIKATION

Det ar viktigt att allmanheten har kinnedom om bredbandsstrategins existens och
innehall och kan félja utvecklingen i genomforandet av strategin.

Bredbandsstrategin bor darfér kommuniceras med allmanheten, framst via
kommunens hemsida.

Faststélld av kommunfullmaktige 2015-02-23, § 87 Sid 23 (23)



