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Bakgrund

1. Svagt samband mellan (karn-) verksamheters tekniska ram i
forhallande till de pengar som finansierar verksamheten

2. Okande investeringsbehov stiller krav pa effektiviseringar och
starkta resultat

3. Svarighet att sla fast om en verksamhet har "ratt” budget
4. Opreciserade "spar” for att fa ihop en budget i balans
5. Okande behov av langsiktighet i planering




Syfte

Prislappsmodellen ska ge forutsattningar for;
- Starkt ekonomi

- Realistiska budgetramar

- Koppling till demografin

- Medvetna politiska prioriteringar

- Langsiktig planering

Tex. Prislappar frén kostnadsutjémning ger kommunen ett riktvéirde vad
verksamheten borde kosta. Vill politiken kan de prioritera annorlunda — men med ett
riktvdrde (prislappar) som bakgrund.




Hur har vi fordelat resurser tidigare

”BUDGET PA BUDGET”:
A. Resursfordelning har utgatt fran tidigare ars ramar och resultat.

B. Till det har man lagt pa eller dragit ifran en summa eller en
procentsats, inte sallan “rattvist” fordelat mellan de stora

namnderna.

C. Har detislutanden fattats pengar for att fa ett resultat enligt
finansiella mal, har beslut om spar, i en varierande grad av
tydlighet, fattats.




n

Seapigsiels e||a4auad Ae Jejap eyl|o ’Su ldaisueul

UPPRAKNAD SKATTEKRAFT SKATTEINTAKTER MED
GENOMSNITTLIG SKATTESATS GENOMSNITTLIG SKATTESATS
FAKTISKT SKATTESATS
LANSVIS KORRIGERING
KOMPENSATIONSGRAD LANSVIS SKATTESATS
JUSTERAD SKATTESATS
GENOMSNITTLIG SKATTESATS "
INKOMSTUTJAMNING
GARANTERAD SKATTEKRAFT
EGEN SKATTEKRAFT ) UNDERLAG FOR UTJAMNING
= UPPRAKNAD SKATTEKRAFT
UPPRAKNINGSFAKTOR
FORSKOLA
GRUNDSKOLA UTJAMNINGSSYSTEMET UTIMNING ENL RESULTATRAKNIN

Kostnadsutjémning = prislappar GYMNASIESKOLA .

(kr/inv.) for respektive ALDREOMSORG LT ALL LS

verksamhet IFO

OVRIGT

. . . . . REGLERINGSBIDRAG

Ovriga statshidrag = ska tacka 6vergripande kommunala NFORANDEBIDRAG

funktioner for att vi ar en kommun utifran kommunens STRUCTURBIDRAG

olika forutsattningar

Utjdmningssystemet bestdr av fem olika delar:

Inkomstutjamning

En utjdmning av skatteinkomster mellan kommuner och mellan landsting dar
kommuner och landsting med en skattekraft under 115 procent av medel-
skattekraften far ett bidrag och kommuner och landsting med en skattekraft 6ver 115
procent av medelskattekraften betalar en avgift.

Kostnadsutjamning

Bestar av flera delmodeller dar kommuner och landsting med en ogynnsam
kostnadsstruktur far ett bidrag av staten. De som har en gynnsam struktur far istallet
betala en avgift till staten.

Strukturbidrag

Utgors av vissa delmodeller i kostnadsutjamningen som var av regionalpolitisk
karaktar. Dessutom ingar ett tillskott till de kommuner och landsting som i jamférelse
med det tidigare systemet fick stora intdktsminskningar i och med inférandet av det
nuvarande utjamningssystemet.

Inforandebidrag

De forandringar i systemet for kommunalekonomisk utjamning som tradde i kraft 1
januari 2014 innebar betydande intdktsforandringar for vissa kommuner och
landsting. For att mildra effekten av forandringarna har darfor ett inforandebidrag
inforts, som innebar att intaktsminskningar till féljd av forandringarna férdelas 6ver
flera ar och begransas till hogst 250 kronor per invanare och ar.
Regleringsbidrag/regleringsavgift

Ar en restpost som beriknas som skillnaden mellan de av riksdagen anvisade medlen
och summan av ovan upprdaknade bidrag och avgifter, samt fordelas mellan
kommunerna respektive landstingen med ett enhetligt belopp per invanare.
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Kostnadsutjamningens prislapp sk. styckkostnad

Genomesnittskostnad kr/inv. fér riket utifran SCB:s insamling fran rikenskapssammandraget ger
varje kommun en unik prislapp med hénsyn tagen till kommunens olika forutséttningar utifrén
kostnadsutjéimningen.

Prislappar finns for olika grupper, se blad 8. Alla kommuner far enskilda prislappar, men
utgdngsldget dr snittkostnad kr/inv. i riket for respektive verksamhet, hdmtat fran SCB.

RS-kostnad — direkta (t ex 16n) och indirekta (t ex gem adm)

Genomsnittskostnad kr/inv (genomsnittlig prislapp)

I (I) Tillagg/avdrag for struktur for den enskilda kommunen utifran forutsattningar

Egen prislapp (=standardkostnad)




Tekniska ramar baserade pa volymer och prislappar som grund for politiska prioriteringar

Principer

* Volymberaknad ram tar hansyn till demografi

- Mojligt att flytta resurser fran verksamheter dar efterfragan och behov
minskar till verksamheter dar efterfragan och behov 6kar.

e Volymramen ar en basniva

- Kommunen kan lagga sig pa en hogre eller lagre ambitionsniva i en viss
verksamhet givet att det finns ekonomiskt utrymme.

* Prioriteringar blir tydliga

 Prioriteringar som gors ett budgetar paverkar inte nasta ar ram med
automatik — inte langre nagon “budget pa budget-modell”.




Tekniska ramar baserade pa volymer och prislappar som grund for politiska prioriteringar

Hur fungerar det i praktiken

Alla néamnder/verksamheter omfattas av modellen men olika metoder:

For verksamheter som har prislappar i kostnadsutjamningen styr prislappar och demografi
* Forskola, Fritidshem, Forskoleklass, Grundskola, Gymnasieskola, Ordinart boende, Sarskilt boende

For namnder/verksamheter som saknar prislappar i kostnadsutjamningen styr demografi
* KF, Rev, OF, KS, MBN, KFN

For LSS och IFO

e Utgar fran budget 2018 — verksamheternas kinnedom, bakgrund av senaste ars utfall.




Tekniska ramar baserade pa volymer och prislappar som grund for politiska prioriteringar

Exempel: Berakning av forskolans del av Barn-
och utbildnings ram

Modellen tar fram preliminara ramar utifran utjamningens prislappar, nya
uppraknade varje ar.

Exempel forskolan (del av Barn- och Utbildningsnamndens totala ram)

- Prislappar 2019 multipliceras med antal invanare i respektive aldersgrupp

Ram (Forskola) = antal invdnare 1-5 dr * prislappen for dldersqruppen 1-5 dr

l Hédmtas frén l

Befolkningsprognos Kostnadsutjamning
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