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Inledning

En av grunderna till dagens folkhalsoarbete aterfinns i FN:s deklara-
tion om de manskliga rattigheterna () och i WHO:s Ottawa charter (2.
WHO (varldshalsoorganisationen) som ar FN:s fackorgan for halso-
fragor har till uppdrag att leda och stddja det internationella folkhalso-
arbetet.

| Sverige rader det en politisk enighet kring stravan mot en god och
jamlik halsa pa nationell niva. Folkhalsoarbetet ar ett gemensamt an-
svar och kraver insatser fran alla sektorer i samhallet, fran det offent-
liga, privata, ideella och individerna sjalva. De faktorer som orsakar
ohalsa ar alla paverkbara genom politiska beslut och individuella val.

"En medveten folkhalsopolitik kan forbattra villkoren for de grupper
som ar socialt och ekonomiskt mest utsatta och som darmed |6per
storst risk att drabbas av ohalsa och for tidig déd. Regeringen upp-
manar alla att aktivt arbeta med att framja en god och jamlik halsa
och arbeta for malet att minska de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation.” (Regeringens proposition 2017/18:249).

Det finns ett dmsesidigt samband mellan halsa och ekonomisk till-
vaxt. Ett aktivt folkhalsoarbete som bidrar till en god och jamlik halsa
kan pa sikt ge stora samhallsbesparingar i form av minskad fore-
komst av vara vanligaste folksjukdomar, vilket kostar samhallet
manga miljarder kr per ar. Ett aktivt folkhalsoarbete ar en viktig del i
all samhallsplanering da en god och jamlik halsa bidrar till en hallbar
samhallsutveckling och ekonomisk tillvaxt.

(1) https://www.regeringen.se/49bafd/contentassets/d6d5653029e14e338a4b86f5f4b34c6b/fns-kon-
ventioner-om-manskliga-rattigheter
(2) https://www.who.int/healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en/

All kommunal verksamhet i Mala férvantas prioritera arbetet fér en
god folkhalsa bland invanarna.

Mala med allt sé néra, en vdlkomnande och trygg kommun dér ut-
veckling sker.

Bakgrund

Halsa ar ett brett begrepp och ar mycket stérre an enbart vara fri fran
symptom. WHO:s definition av halsa ar:

"Halsa ar ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt valbe-
finnande, inte endast franvaro av sjukdom och funktionsnedsattning”


https://www.regeringen.se/49baf9/contentassets/d6d5653029e14e338a4b86f5f4b34c6b/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter
https://www.regeringen.se/49baf9/contentassets/d6d5653029e14e338a4b86f5f4b34c6b/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter
https://www.who.int/healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en/
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Folkhalsa ar ett begrepp som beskriver halsa, sjuklighet och dodlig-
het i olika befolkningsgrupper. En god folkhalsa ska inte bara vara sa
god som maijligt utan aven sa jamlik som mojligt. Pa individniva pra-
tas om halsa, motsvarande begrepp pa befolkningsniva ar folkhalsa.

De férutsattningar som paverkar individen bendmns som halsans be-
stamningsfaktorer. @) Alder, kén och det genetiska arvet hor till fakto-
rer som inte kan paverkas. Paverkbara faktorer finns i den miljé som
individen lever och verkar inom. Det handlar bland annat om indivi-
dens livsstil, sociala- och samhalleliga natverk, levnads- och arbets-
forhallanden samt generella socioekonomiska-, kulturella- och miljé-
relaterade forhallanden. (Bild 1).
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Bild 1. Hélsans bestdmningsfaktorer. Kélla: Folkhéléomyndighéten

Nagra av de paverkbara faktorerna kan individen sjalv paverka ge-
nom val av livsstil och levnadsvanor samt vissa strukturella faktorer
som val av utbildning, arbete och boende. Andra strukturella och
samhalleliga faktorer ar svarare for den enskilde individen att paver-
ka. Det kan handla om politiska beslut som fattas pa olika samhalls-
nivaer, t ex tillgang till god boendemiljo, tillgang till fritid- och kulturliv,
tillgang till arbetsmarknad, tillgang till utbildning m m.

Det ar inte en enskild faktor som leder till ohalsa utan samspelet mel-
lan faktorer. Riskfaktorer ar egenskaper eller férhallanden som indi-
kerar en Okad risk for att en person ska drabbas av sjukdom. Risk-
faktorer som Okar risken for att drabbas av sjukdom kan t ex vara
arftliga sjukdomar, brist pa socialt stdd, riskbruk av tobak, alkohol
och droger, brist pa sémn och motion och brist pa goda matvanor.
Friskfaktorer ar saker som framjar halsa och férebygger ohalsa. Det
kan exempelvis handla om det genetiska arvet, socialt stdd, goda
levnadsvanor, trivsel i skola och pa arbetsplats, forutsattning till en
god ekonomi och utbildning, en god och jamlik halso- och sjukvard.

For att skapa en god och jamlik halsa ar det viktigt att forsta att de
politiska beslut som tas inom olika omraden paverkar individens
halsa pa ett eller flera satt. Det ar genom samverkan med sociala-
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kulturella och samhalleliga miljder som skapar forutsattningar for att
individen sjalv ska kunna paverka sin livsstil (bild 2).

INDIVIDENS ~
LIVSSTILSVAL ST

Mitjopolitik

samt ovriga politikomraden

Bild 2. Individen och samhéllet i samspel. Kélla: Géran Hallman baserad pa férlaga av: Peter F. Hjort,
prof Norge.

Det dvergripande nationella folkhdlsomalet ar "att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation”. Regeringen
vill att folkhalsopolitiken aven ska utga fran manniskans behov av in-
tegritet och valfrihet.

Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en universell
agenda som innehaller de 17 Globala malen for en ekonomiskt, soci-
alt och miljdmassigt hallbar utveckling. Det ar regeringens ambition
att Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030 — ba-
de pa hemmaplan och nar det galler att bidra till det globala genom-
forandet av agendan. Agenda 2030/mal 3: att sakerstalla att alla kan
leva ett halsosamt liv och verka for alla manniskors valbefinnande i
alla aldrar ).

(3) https://www.folkhalsomyndighet-
en.se/contentassets/d162673edec94e5f8d1da1f78e54dac4/folkhalsans-utveckling-arsrapport-
2019.pdf

(4) https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefin-
nande/



https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d162673edec94e5f8d1da1f78e54dac4/folkhalsans-utveckling-arsrapport-2019.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d162673edec94e5f8d1da1f78e54dac4/folkhalsans-utveckling-arsrapport-2019.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d162673edec94e5f8d1da1f78e54dac4/folkhalsans-utveckling-arsrapport-2019.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/
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Syfte

Syftet med programmet ar att strukturera, effektivisera och synliggéra
kommunens folkhalsoarbete. Programmet ar tankt att fortydliga och
starka folkhalsoradets roll som padrivare i hela kommunen for att
folkhalsoarbetet genomfors.

Befintliga dokument

Folkhalsoarbetet ar en grundlaggande angelagenhet for alla mannis-
kor, samhallen och stater éver hela varlden. Darfor finns det ett antal
styrdokument faststallda pa olika nivaer: globalt, kontinentalt, natio-
nellt och lokalt.

Hur ska det folkhélsopolitiska programmet anvandas?

e Programmet ska vara en vagledning i kommunfullmaktiges arbete
for att framja en god folkhalsa.

o Kommunstyrelsen, social-, utbildnings- och miljo- och
byggnamnden ansvarar arligen for hur folkhalsoarbetet bedrivs i
respektive verksamheter.

¢ Respektive enhet och avdelning ansvarar arligen for att redovisa
sina insatser till Folkhalsoradet (tillagg).

¢ Namnderna ansvarar arligen for att redovisa sina insatser till
Folkhalsoradet.

e Folkhalsoradet ansvarar arligen for att prioritera folkhalsomalen.

e Folkhalsoradet ansvarar for revidering och uppféljning av det folk-
halsopolitiska programmet.

Folkhalsoradet ansvarar arligen for att redovisa till kommunfull-
maktige om folkhalsoarbetet i Mala kommun.



MALA KOMMUN FOLKHALSOPOLITISKT PROGRAM
Allmanna avd/Administrativa enh
2025-12-18

Sammansattning av Folkhalsoradet
Tjanstepersonsniva Mala kommun:

Kommunchef

Milj6- och byggchef

Skolchef

Socialchef

Administrativ chef

Chef utveckling- och arbetsmarknadsenheten
Folkhalsosamordnare

Samisk samordnare

Tjanstepersonniva Region Vasterbotten:
e Verksamhetschef Mala/Sorsele sjukstugor
Politisk niva

e Politiker Mala kommun - Kommunstyrelsens Ordférande
o Politiker i Region Vasterbotten — Beredning for Folkhalsa

Vid behov kallas adjungerande representanter for exempelvis
kommunala verksamheter, polis, foretagshalsovard,
forsakringskassa, kyrka, férening, naringsliv eller annan
samhallsaktor.
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Folkhélsopolitikens atta malomraden (Folkhdlsomyndigheten)
1. Det tidiga livets villkor

Att alla barn far en bra start i livet med goda uppvaxtvillkor som sti-
mulerar deras tidiga utveckling, inlarning och halsa ar avgérande for
att uppna jamlik halsa som barn och som vuxen. Barn som haft moj-
lighet att utveckla de grundlaggande férmagorna tidigt i barndomen
har fatt en mer stabil grund att sta pa och i férlangningen battre hal-
sa. Sarskilt barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet far oftare sam-
re halsa som vuxna.

Kommuner och Regioner ansvarar for de flesta fragor som direkt ror
barn och ungdomar i Sverige. Darfor ar de viktigt att beslut och verk-
samheter inom kommuner och regioner utgar fran FN:s konvention
om barns rattigheter (barnkonventionen) aven vid folkhalsoarbete.

Malbild fér Malé

Barnperspektivet ska genomsyra all kommunal verksamhet i Mala
kommun i syfte att starka barnets rattigheter.

2. Kompetenser, kunskap och utbildning

Att utveckla manniskors kompetenser och kunskaper genom larande
och utbildning ar vasentligt for att uppna jamlik halsa. Det finns ett
starkt samband mellan utbildningsniva och halsa. Livsvillkor, lev-
nadsvanor och andra férhallanden som bidrar till god halsa ar battre
och mer halsoframjande bland personer med hogre utbildningsniva.
Forvarvade kunskaper och kompetenser genom utbildning ger moj-
lighet till hogre status men ocksa till att starka psykologiska och so-
ciala resurser samt reell mojlighet att paverka den egna situationen,
vilket kan minska fysiska och psykosociala risker.

Malbild f6r Malé

Kommunen ska aktivt arbeta for att eleverna ska kanna sig trygga,
finna och kdnna gemenskap och fa utvecklas i en god skolmiljé och
aven arbeta for att utbildning ska vara mgjligt hela livet.
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3. Arbete, arbetsforhallande och arbetsmiljo

Arbete och god arbetsmiljo ar viktiga omraden for att uppna jamlik
halsa. Manniskor som arbetar har i regel battre halsa an de som sak-
nar ett arbete eller sysselsattning. Gynnsamma arbetsférhallanden
starker personlig utveckling, halsa och valbefinnande, medan ogynn-
samma arbetsférhallanden 6kar risken for ohalsa. Personer i arbetar-
yrken har generellt en samre arbetsmiljo.

Malbild fér Mala

Ingen ska drabbas av ohalsa och ej heller av olycksfall pa
arbetsplatsen. Arbetsgivare ska tillsammans med arbetstagare ar-
beta for att framja en god psykosocial, fysisk och social arbetsmiljon.
Halsoframjande insatser pa arbetsplatsen ska ses som en invester-
ing i arbetstagarnas valbefinnande, frisknarvaro och trivsel. Dessa
insatser kan pa sikt bidra till 6kad produktivitet och minskad sjukfran-
varo.

4. Inkomster och forsorjningsmajligheter

Inkomster och forsérjningsmojligheter ar ett centralt omrade for att
uppna jamlik halsa och en av de viktigaste faktorerna for sociala skill-
nader i halsa. Ju hdgre inkomsterna ar, atminstone i de lagre in-
komstskikten, desto friskare ar individen och desto langre ar den for-
vantade livslangden.

Mélbild f6r Malé

Kommunen ska med externa aktorer aktivt bedriva samverkan ge-
nom arbetsmarknadspolitiska atgarder i syfte att fa s& manga invana-
re som maijligt att finnas tillgangliga pa den reguljara arbetsmarkna-
den.
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5. Boende och narmiljo

Boende och narmiljé ar en viktig komponent fér en god och jamlik
halsa. Bostaden ar en viktig plats for aterhamtning, vila och rekreat-
ion. En sund, trygg och trivsam boendemiljé ar ocksa ett grundlag-
gande manskligt behov och den som inte har rimligt goda boendefor-
hallanden har svart att klara 6vriga delar av livet, sasom t ex utbild-
ning och arbete, som i sin tur har stor betydelse for halsan.

Att kanna sig trygg i sitt boende har ocksa stor betydelse for viljan
och lusten att vistas utomhus i ndromradet. Lag socioekonomisk po-
sition samvarierar med hog exponering for olika riskfaktorer i boende
och narmiljén, och genom detta 6kar risken for ohalsa, sjukdom och
en ojamlik halsa.

Malbild for Mala

Kommunen ska verka for en sund och god boendemiljé inom sina
fastigheter samt verka for en god narmiljo for invanarna i syfte att
starka kommunens attraktivitet.

6. Levnadsvanor

Levnadsvanor ar ett centralt omrade for att uppna jamlik halsa.
Manga av férutsattningarna for en god halsa paverkas av livsvillkoren
och av individens egna val och levnhadsvanor. Individers levnhadsva-
nor skiljer sig at beroende pa deras sociala miljo, utbildningsniva och
ekonomiska forutsattningar.

Rokning, alkohol, daliga matvanor, fysisk inaktivitet och sémnprob-
lem ar valkanda riskfaktorer for att insjukna i bland annat cancer
samt hjart- och karlsjukdomar. Socioekonomiska skillnader ar tydliga
for samtliga av dessa levnadsvanor och aterfinns i alla
aldersgrupper.

Mélbild f6r Malé

Kommunen ska arbeta for att skapa forutsattningar for fysisk aktivitet
och andra halsosamma levnadsvanor gentemot alla invanare inom
hela befolkningen.
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7. Kontroll, inflytande och delaktighet

Att manniskor har kontroll dver sitt eget liv, tillit till andra, inflytande
och delaktighet i samhallet ar centrala omraden for att uppna jamlik
halsa. Sannolikheten ar storre bland personer med lagre socioekono-
misk position att uppleva sig ha samre kontroll och inflytande dver
sina egna livsvillkor och utvecklingen av samhallet i stort, samt mind-
re gemenskap och delaktighet.

Mélbild f6r Malé

Delaktighet och inflytande i samhallet ar grundlaggande forutsattnin-
gar for folkhalsa. Kommunens invanare ska ges majligheter till
delaktighet och inflytande i kommunens utveckling.

8. En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

Halso- och sjukvard boér erbjuda vard som ger basta halsoresultat
med befintliga resurser. Varden bor vara tillganglig efter behov, pati-
enter erbjudas halsoframjande och férebyggande, behandlande och
rehabiliterande insatser av god kvalitet samt delaktighet och kontinui-
tet.

Mélbild f6r Malé

Kommunen ska ge alla invanare och personer med funktionsvariation
omsorg efter behov. Elevhalsan ska verka framjande och
forebyggande for barn och ungas halsa och utveckling.

Malet ar en trygg och inkluderande larmiljo, dar ingen elev lamnas
utanfor.
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Ansvarsnivaer for folkhalsoarbetet

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige antar mal och riktlinjer for folkhalsoarbetet i
Mala kommun.

Kommunfullmaktige faststaller det lokala folkhalsopolitiska pro-
grammet.

Kommunstyrelsen

o Kommunstyrelsens ordférande utses till folkhalsoradets ordféran-

de.

e Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens évergripande och

gemensamma folkhalsoarbete.

Namnder, Avdelningar och Enheter

Folkhalsoradets representanter ansvarar for att fora sin
avdelning/varsamhets talan i Folkhalsoradet samt att vara
informationsbarare till och fran sin respektive
avdelning/verksamhet.

Folkhalsoradets representanter ansvarar for att i
verksamhetsplanerna faststalla aktiviteter och mal foér
folkhalsoarbetet i respektive avdelning/verksamhet.

Folkhalsoradets representanter ansvarar for att forankra,
implementera, utvardera och folja upp folkhalsoarbetet i
respektive avdelning/verksamhet.

Folkhalsoradets representanter ansvarar for hur folkhalsoarbetet
bedrivs i respektive avdelning/verksamhet.

Folkhalsoradets representanter ansvarar arligen for att aterkop-
pla sitt féorebyggande och halsoframjande arbete i ars-
redovisningen.
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Folkhalsoradet

o Folkhalsoradet ansvarar for att samverka, driva och initiera folk-
halsoarbete i kommunen tillsammans med &évriga aktorer utifran
ett befolkningsinriktat, halsoframjande och férebyggande folkhal-
soarbete.

o Folkhalsoradet ansvarar for att aktivt arbeta med att utveckla de
kommunala verksamheterna med att utforma évergripande mal,
riktlinjer och ramar kopplat mot de antagna folkhalsomalen.

e Folkhalsoradet ansvarar for att utveckla arbetet med program-
mets prioriterade omraden som stddorgan till nAmnder.

e Bidra med stdd vid implementering av det folkhalsopolitiska pro-
grammet.

e Fdlja upp, analysera och utvardera folkhalsoarbetet i kommunen.

e Behandla ansdkningar for folkhalsoinsatser och utveckla samver-
kan med andra parter.

e Folkhalsoradet ansvarar for att prioritera malomraden i syfte att
underlatta for verksamheter, foreningar och organisationer i vilka
folkhalsofragor de ska prioritera.

e Folkhalsoradet ansvarar for att folja upp och revidera det lokala
folkhalsopolitiska programmet infor varje mandatperiod.

Folkhalsosamordnaren

e Folkhalsosamordnaren har en drivande, stédjande och samord-
nande funktion for kommunens folkhalsoarbete.

e Folkhalsosamordnaren ansvarar for att regelbundet folja upp och
revidera berorda handlings- och aktivitetsplaner som ar kopplade
till de tagna folkhalsomalen.

o Folkhalsosamordnaren ska delta i natverk och samverka i arbets-
grupper som ar relevanta for kommunens folkhalsoarbete.

e Folkhalsosamordnaren ska arbeta pa uppdrag av Folkhalsoradet
utifran de antagna malbilderna i det folkhalsopolitiska program-
met.

e Folkhalsosamordnaren bor vara placerad under kommunstyrel-
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sen utifran att folkhalsoarbetet ar kopplat mot politisk verksam-
het.

Malgrupp

Malgrupp for detta program ar kommunens namnder med alla dess
tillhérande verksamheter. Malgrupper for de konkreta aktiviteterna
definieras i respektive verksamhetsplaner utifran fyra perspektiv:

fortroendevalda

anstallda

befolkning

samverkansparter och samverkansgrupper (ideella féreningar,
andra myndigheter m fl).

Implementering

Namnder, avdelningar, enheter ansvarar for att arligen i sina verk-
samhetsplaner faststalla aktiviteter och mal inom respektive verk-
samhet/ enhet. Aktiviteterna och malen ska beréra samtliga
respektive verksamhetsomraden. Avdelningar och enheter ansvarar
for att forankra programmet och implementera aktiviteterna inom sina
verksamheter. Folkhalsoradet bidrar med stdd vid implementeringen
av programmet.

Reglementet ska kompletteras med en punkt som foreskriver att en
redovisning av planerade eller vidtagna atgarder utifran folkhal-
soprogrammet ska redovisas i respektive arsredovisning under en
sarskild punkt.

Uppféljning

Uppfdljning ska ske arligen i samband med arsredovisningarna och
verksamhetsberattelserna.

Avdelningar och enheter utvarderar och foljer upp respektive
verksamhetsaktiviteter for folkhalsoomradet.

Namnder beskriver hur man arbetat med och uppnatt aktiviteterna
och malen.

Folkhalsoradet bidrar med stéd vid analysen av uppféljningen och
analysen. Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige beskriver och
foljer upp kommunens folkhalsoarbete i arsredovisningen. For att
folkhalsans utveckling i kommunen ska kunna féljas pa langre sikt
ska resultaten av folkhalsoarbetet beskrivas med relevanta nyckeltal i
arsredovisningen.



